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Пояснительная записка к проекту Решения Совета народных депутатов Тяжинского городского поселения «О бюджете Тяжинского городского поселения на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов»
При подготовки проекта бюджета Тяжинского городского поселения учтены требования действующего Бюджетного кодекса РФ, действующего налогового законодательства Российской Федерации, Кемеровской области, нормативно-правовых актов Тяжинского муниципального района, Положения о бюджетном процессе в Тяжинском городском поселении,  и основных направлений бюджетной и налоговой политики Тяжинского городского поселения.
Бюджет Тяжинского городского поселения на 2017год и плановый период 2018 и 2019годов будет принят на 3 года.
ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Основные понятия, используемые в бюджетном процессе:

бюджет - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления;

доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства;

расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства;

дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности;

бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;

бюджетный кредит - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах;

государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием;

расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета;

межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

субвенции - межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке;

 дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования;

временный кассовый разрыв - прогнозируемая в определенный период текущего финансового года недостаточность на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА

ТЯЖИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2017, 2018, 2019 ГОДЫ
            Основные характеристики бюджета Тяжинского городского поселения  на эти годы приведены в таблице:                                                                                                тыс.руб.

	показатели
	2017 год
	2018год
	2019год

	Доходы бюджета-ВСЕГО

В том числе по видам:
	55 026
	50 270
	51 072

	-собственные доходы
	23 041(42%)
	26 175
	28 183

	-дотация
	31 711(57,5%)
	23 821
	22 615

	-субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты ( ФБ)
	274(0,5%)
	274
	274

	Расходы бюджета
	55 026
	50 270
	51 072

	Дефицит 
	0
	0
	0


            При оценке налоговых и неналоговых  доходов бюджета предусмотрен максимально возможный уровень собираемости налогов, а также меры по совершенствованию администрирования. Все расчеты по налоговым поступлениям согласованы со специалистами межрайонной инспекции ФНС№1 по Кемеровской области и со специалистами отдела доходов Финансового управления по Тяжинскому району.

Поступления собственных доходов в 2017 году по сравнению с параметрами текущего 2016года останется практически на том же уровне, а в дальнейшем планируется увеличение поступлений.
                                                                        тыс. руб.

	
	План 2016г.
	Проект2017г.
	Проект2018г.
	Проект2019г.
	2017/2016

	сумма налоговых и неналоговых (собственных) доходов
	23505
	23 041
	26175
	28183
	98%


Рассмотрим особенности расчетов поступлений платежей в бюджет Тяжинского городского поселения по основным доходным источникам на 2017 год:

  НДФЛ
  Наибольший удельный вес в доходах, как и в предыдущие годы, составляет налог на  доходы физических лиц, совокупная доля которого в структуре  доходной части бюджета поселения  составляет 54 %.
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Тяжинского городского поселения в 2016 году прогнозируется в сумме 12 млн 300 тыс. рублей, прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступлений налога в 2015 году 12млн.руб. Норматив зачисления в  бюджет поселения составляет 10 процентов. 
Единый сельскохозяйственный налога  

Поступления единого сельскохозяйственного налога  на 2016 год так же определены исходя из ожидаемых поступлений в 2015 году(60тр). Ставка единого сельскохозяйственного налога определена в размере 6 процентов. Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 50 процентов. Планируются поступления единого сельскохозяйственного налога в размере 62 тыс.руб.
 Налог на имущество физических лиц

 Расчет налога на имущество физических лиц произведен с учетом изменений, вступившими с 1 января 2015 года  Федеральным  законом  № 284-ФЗ от 04.10.2014 «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Расчет налога предусматривается не по инвентаризационной стоимости  имущества, а исходя из его кадастровой стоимости. В 2016году расчет налога будет осуществляться с учетом понижающего коэффициента 0,2(20%от расчета). В 2016году планируются поступления налога на имущество физических лиц в размере 648т.р.
Земельный налог

Прогнозные показатели земельного налога рассчитаны по кадастровой стоимости земельных участков и ставок земельного налога по категориям земель, установленных на  2015год.

Планируются следующие поступления по земельному налогу:

                                                                                                                                      тыс. руб.
	Вид дохода
	2016год

	Земельный налог с организаций
	4млн 784т.р.

	Земельный налог с физических лиц
	7 66т.р.


Акцизы по подакцизным товарам (акцизы на дизтопливо, бензин)
По доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла, реализуемые на территории Российской Федерации в 2016году планируются поступления в сумме 3млн.435тыс.рублей, за счет которых формируется дорожный фонд поселения, для ремонта и содержание дорог.
	Вид дохода
	2016год

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

В том.числе:
	3 435

	1)Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1483

	2)Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	26

	3)Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1830

	4)Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	96


         Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Тяжинского городского поселения на 2016год составляет 0,0599% (от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизтопливо, моторные масла, производимых на территории Российской Федерации), этот норматив устанавливается Областным законом о бюджете Кемеровской области на 2016год (приложение №3).
НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Это поступления в бюджет Тяжинского городского поселения доходов от использования муниципального имущества, т.е (арендная плата за земельные участки, которые расположены в границах поселения, доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений).
         Планируются следующие поступления доходов от использования муниципального имущества:      

- Доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируются в размере 896т.р.
- Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), планируется в размере  27 тыс.руб.  
Планируемые доходы на 2016г. ниже ожидаемого исполнения в 2015 году в связи с ежегодным выкупом земельных участков, муниципального имущества и уменьшением количества заключаемых договоров на аренду.
РАСХОДЫ 
Объем расходов бюджета Тяжинского городского поселения представлен в таблице:
	РАСХОДЫ
ВСЕГО
	2017
	2018
	2019

	
	55026
	50270
	51072

	р.01
	5904
	5404
	5104

	-зарплата 
	4901
	4901
	4901

	-коммунальные услуги, уголь
	201
	201
	201

	-резервный фонд
	2
	2
	2

	-прочие расходы
	800
	300
	0

	Р.02
	274
	274
	274

	-зарплата ВУС
	274
	274
	274

	Р.03
	41
	41
	41

	Ликвидация ЧС
	20
	20
	20

	Пожарная безопасность 
	21
	21
	21

	Р.04
	10090
	10184
	10496

	-уголь населению
	6322
	6227
	6382

	- Дорожный фонд
	3768
	3957
	4114

	Р.05
	31797
	25247
	24137

	-газ населению
	1126
	1035
	949

	-тепло населению
	24173
	18690
	18743

	-вода населению
	1107
	1012
	980

	-водоотведение населению
	142
	128
	124

	-баня
	560
	493
	452

	- благоустройство
	4589
	3789
	2789

	Прочие мероприятия 
	100
	100
	100

	Р.08 (мероприятия в поселении)
	20
	20
	20

	Р14 (МБТ в район)
	6900
	7800
	8400

	Условно утвержденные расходы
	0
	1300
	2600


По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» учтены расходы на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления в сумме 608 тыс.руб. (расходы на оплату труда главы поселения формируются, по штатному расписанию администрации по состоянию на 01.01.2015г., которое рассчитывалось согласно нормативам расходов на оплату труда, установленных Постановлением Коллегии администрации Кемеровской области № 524 от 26.11.2013г. Начисления на оплату труда рассчитываются, согласно действующего законодательства РФ, 30,2% от ФОТ. 
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» предусмотрены расходы на содержание исполнительного органа местного самоуправления – 5 296 тыс.руб. в том числе за счет выравнивания -191тыс.рублей.  Расходы на оплату труда муниципальных служащих формируются, по штатному расписанию администрации по состоянию на 01.01.2015г., которое рассчитывалось согласно нормативам расходов на оплату труда, установленных Постановлением Коллегии администрации Кемеровской области № 524 от 26.11.2013г., Начисления на оплату труда рассчитываются, согласно действующего законодательства РФ, 30,2% от ФОТ.
По подразделу 0111 «Резервные фонды»- на 2017,2018,2019 годы расходы планируются в размере -2 тыс.руб. (Согласно пункта 7 статьи 81 БК средства резервного фонда направляются на финансирование непредвиденных расходов, аварийно-восстановительных работ и ликвидаций последствий ЧС – не может превышать 3% от Всех расходов)
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» учтены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на все три года в размере274 тыс.руб. за счет субвенции из федерального бюджета.(Зарплата, Страховые отчисления)
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» учтены: расходы на исполнение муниципальной программы "Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Тяжинского городского поселения", это мероприятия:
- по защите населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера -расходы 20тыс.рублей на все 3 года;

- расходы по обеспечению пожарной безопасности в размере 21 тыс.руб.- на все 3 года;
По подразделу 0402 «Топливно-энергетический комплекс» учтены расходы бюджета на мероприятия по муниципальной программе "Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тяжинского городского поселения" в размере:2017год- 6322т.р., 2018год-6227 т.р., 2019год -6382 т.р. Это  возмещение организациям  (ООО Кузбасстопливосбыт) части затрат в связи  применением регулируемых цен за предоставление услуги по обеспечению углем населения Тяжинского городского поселения.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы  на ремонт и содержание дорог в размере:2017г-3768т.р.,2018г.-3957т.р., 2019г.-4114т.р.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы уплату налога на имущество, по жилищному фонду, состоящему на балансе Тяжинского городского поселения)-15 тыс.рублей, и прочие мероприятия -договор ГПХ-15т.р. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - занимает более 5% в структуре затрат предусмотрены расходы по подпрограмме "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и поддержка жилищно-коммунального хозяйства" следующим мероприятиям:

- расходы на возмещение части затрат в связи с применением регулируемых цен за предоставление услуги  по водоснабжению и водоотведению-1 393 тыс.руб.,
- расходы на возмещение части затрат в связи с применением регулируемых цен за предоставление услуги  по теплоснабжению и горячему водоснабжению-25 826 тыс.руб, 
- расходы на возмещение части затрат в связи с применением регулируемых цен за предоставление услуги  по газоснабжению-1 276 тыс.руб.,
- расходы на возмещение части затрат в связи с применением регулируемых цен за предоставленне прочие жилищно-коммунальные услуги-654 тыс.руб.,
- расходы  на уплату налога на имущество 70 тыс.руб. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы на исполнение подпрограммы "Благоустройство Тяжинского городского поселения" в размере 4532 тыс.руб., в том числе расходы на благоустройство за счет выравнивания -547тыс.рублей.

 В том числе подпрограмма включает следующие виды расходов:

-Уличное освещение-2 960

-Содержание и благоустройство территории поселения-872
-Организация и содержание мест захоронения бытовых отходов-700
 По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы на проведение мероприятий в сумме по 20 тыс.руб. на все 3года (Мероприятия по оформлению площади к Новому году, проведение Масленицы, Дня поселка и пр.).
По подразделу 1403 «Межбюджетные трансферты» предусмотрены расходы на перечислению межбюджетных трансфертов по Соглашению в бюджет Тяжинского муниципального района  (30% от налоговых и неналоговых доходов бюджета). Соглашение о передаче администрацией Тяжинского городского поселения осуществлений части своих полномочий администрации Тяжинского муниципального района, утверждено решением Совета народных депутатов Тяжинского городского поселения №133 от 31.10.2014г.на срок с 01.01.2015г-31.12.2017г.
            На 2017год и плановый период 2018 и 2019годы принято две муниципальные программы:
-Муниципальная программа Тяжинского городского поселения "Жилищно-коммунальный и дорожный комплекс, энергосбережение и повышение энергоэффективности Тяжинского городского поселения"
-Муниципальная программа Тяжинского городского поселения "Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории Тяжинского городского поселения».
Предельный объем муниципального долга Тяжинского городского поселения определен в размере на 2017 год в сумме 11 520 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 13 085 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 14 090 тыс. рублей

Бюджетные ассигнования, на реализацию публичных нормативных обязательств, муниципальные внутренние заимствования и выдачу муниципальных гарантий  производить не планируется, а соответственно и расходов в бюджете на обслуживание муниципального  долга  Тяжинского городского поселения не будет.

Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг будут предоставлять в случаях, связанных с:

возмещением части затрат, в связи  применением регулируемых цен за предоставление услуги по обеспечению углем населения Тяжинского городского поселения;

возмещением части затрат, в связи  применением регулируемых цен за предоставление услуги по водоснабжению и водоотведению населения Тяжинского городского поселения;

возмещением части затрат, в связи  применением регулируемых цен за предоставление услуги по теплоснабжению и горячему водоснабжению населения Тяжинского городского поселения;

возмещением части затрат, в связи  применением регулируемых цен за предоставление услуги по газоснабжению населения Тяжинского городского поселения;

возмещением части затрат, в связи  применением регулируемых цен за предоставленные прочие жилищно-коммунальные услуги  населению Тяжинского городского поселения;

в порядке, установленном Постановлением администрации Тяжинского городского поселения.
Субсидии иным некоммерческим организациям Тяжинского городского поселения предоставляться не будут.
С целью сокращения дефицита бюджета Тяжинского городского поселения объявить мораторий на установление льгот по уплате налогов и сборов в бюджет Тяжинского городского поселения в 2017, 2018, 2019 годах, за исключением льгот, установленных нормативными актами, принятыми и официально опубликованными до 1 января 2017года.

