Основные направления
бюджетной политики Тяжинского городского поселения
на 2018год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Бюджетная политика Тяжинского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является базой для формирования бюджета Тяжинского городского поселения и основой для эффективной организации бюджетного процесса в поселении, совершенствования структуры расходов бюджетов, упорядочения бюджетных процедур и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
      Основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тяжинского городского поселения.  Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности,  обеспечение социальных гарантий.

        Основными задачами бюджетной политики являются:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. 
 Для этого будет подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях. Главная задача – обеспечить принятие реалистических мероприятий и не нарушить устойчивость бюджетной системы.
2.  Дальнейшая реализация принципа формирования местного бюджета на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Направления и мероприятия социально-экономической политики Тяжинского городского поселения, реализуемые в рамках муниципальных программ должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Следовательно, для формирования проекта местного бюджета на текущий год и плановый период  необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на эти годы,  положенных в основу планирования бюджетных ассигнований местного бюджета. В целях сокращения неэффективных расходов необходим периодический анализ реализации всех направлений и основных мероприятий муниципальных программ, а также динамики достижения заявленных показателей. В дальнейшем систематический анализ муниципальных программ и расходов на их реализацию должен быть дополнен системой ответственности за достижение поставленных целей.

           3.Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности.
В настоящее время муниципальное образование находятся в сложных экономических условиях. Снижаются собственные доходы бюджета. Для обеспечения бюджетной устойчивости и экономической стабильности на первый план выходит общая задача, которая включает в себя несколько составляющих:

-сохранение относительно постоянного уровня расходов в условиях «взлетов и падений» бюджетных доходов;

-ограничение роста расходов местного бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками, принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов местного бюджета;
-сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств. 

В условиях дефицита финансовых ресурсов остро встает вопрос о необходимости повышения эффективности и прозрачности планирования бюджета не только с целью выявления резервов финансового обеспечения реализации приоритетных задач, но и для дальнейшего развития поселения.
  Одно из направлений обеспечения сбалансированности бюджета в условиях кризиса  - сокращение расходов.    
       4. Прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества.

 Бюджетная политика осуществляется в интересах общества. Успех ее реализации зависит не только от действий тех или иных органов власти, но и от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели, механизмы и  принципы ее реализации.

  Этот подход реализован за счет формирования местного бюджета в «программном» формате, что подразумевает «привязку» финансовых ресурсов к конкретным целевым параметрам и результатам, прогнозируемым показателям социально-экономического развития, публичное обсуждение проектов, хода и итога реализации муниципальных программ.

  Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых:

-регулярная разработка и совершенствование информации в разделе «Бюджет» на официальном сайте администрации Тяжинского городского поселения;
-соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Это основной ресурс информации о финансах.

5. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью администрации Тяжинского городского поселения, по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Внутренний контроль играет ключевую роль в государственном управлении и помогает решить глобальные задачи.

 Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности. В этих условиях необходимо:

-решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики;

-осуществление мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, развитию системы управления муниципальным долгом, имуществом, финансовыми активами,  формированию интегрированной системы управления государственными финансами («электронного бюджета»).
Для решения изложенных задач  будут реализовываться следующие мероприятия:

1.Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

2.Продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов.

Выводы:  Для разрешения сложившейся ситуации, необходимо сосредоточиться на решении основных задач:

1.Концентрация усилий на достижение приоритетных целей социально – экономического развития. То есть сокращать расходы можно, но при этом необходимо думать о том, чтобы развитие территории поселения не останавливалось.

2.Оптимизация расходов.

3.Создание объективной основы для оценки эффективности программ, деятельности администрации, а также иных направлений расходования бюджетных средств.

  Ключевыми мерами для решения этих задач может быть, в частности, пропорциональное снижение расходов.
  В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на сохранение уровня жизни граждан, оградить от серьезных потрясений экономику Тяжинского городского поселения, обеспечить сбалансированность и устойчивость бюджета, выполнить все социально значимые обязательства. Особенно важен точечный выбор приоритетов, бережное отношение к ресурсам, взвешенный, хозяйский подход к решению задач.
Основные направления
налоговой политики Тяжинского городского поселения
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

1.Основные цели и задачи налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Первоочередной целью налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов является  обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной и долгосрочной перспективе и увеличение доходной части бюджета Тяжинского городского поселения.

Важнейшей задачей налоговой политики на 2018-2020 годы является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала, повышение уровня собственных доходов бюджета Тяжинского городского поселения, при одновременной поддержке налогоплательщиков.

Должны быть приняты все необходимые меры по мобилизации доходов, проведению объективной оценки доходного потенциала, неучтенных объектов налогообложения, неиспользуемых возможностей получения доходов от использования муниципального имущества.

2.Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Налоговая политики должна способствовать сохранению бюджетной устойчивости, получению необходимого для исполнения расходных обязательств объема бюджетных доходов. Повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов является предпосылкой для повышения эффективности расходования местных доходов и созданию условий для увязки налогов с объемом, качеством и доступностью предоставления муниципальных услуг.

Основными направлениями налоговой политики Тяжинского городского поселения на 2018– 2020 годы будут являться:

2.1. Сохранение и развитие налогового потенциала Тяжинского городского поселения

Этому будет способствовать осуществление комплекса мер, перечисленных ниже:

1. Работа, направленная на рост налогооблагаемой базы

по налогу на доходы физических лиц:

- способствование созданию новых рабочих мест, привлечение квалифицированных кадров;

- создание комфортной среды проживания населения;

- легализация теневой заработной платы;

2.Работа, направленная на рост налогооблагаемой базы

по земельному налогу:

- проведение мероприятий по разграничению права собственности  на земельные участки в границах Тяжинского городского поселения;

- продажа земельных участков;

- осуществление мер муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

3.Работа, направленная на рост налогооблагаемой базы

по налогу на имущество физических лиц:

- проведение работы по выявлению собственников имущества, не оформивших имущественные права в установленном порядке;

- проведение разъяснительной работы с физическими лицами, которые являются потенциальными плательщиками налога;

- содействие в оформлении прав собственности на имущество.

4. Работа, направленная на рост собираемости доходов:

- осуществление взаимодействия с органами государственной власти в рамках информационного обмена по налогооблагаемой базе, повышения уровня собираемости налогов и списания безнадежной к взысканию задолженности;

- размещение информационных материалов по вопросам повышения собираемости местных налогов в местных СМИ, местах массового нахождения людей, на информационных стендах;

- проведение совместно с налоговыми органами, службами судебных приставов совещаний, обучающих семинаров, «круглых столов», консультаций.

2.2. Изменение подходов к установлению новых налоговых льгот (установление на ограниченный период, оценка их эффективности)

Установление новых налоговых льгот должно осуществляться с учетом степени влияния их на бюджет и сопровождаться определением «источника» для такого решения.

2.3. Реализация комплекса мер для поступления в бюджет Тяжинского городского поселения неналоговых доходов

Для выполнения этой задачи необходимо:

1. Увеличение базы налогоплательщиков (в том числе оформление собственности на земельные участки и недвижимое имущество).

2. Максимально-эффективное использование и управление имущественными ресурсами:

- реализация непрофильных активов согласно федеральному законодательству;

- эффективное использование оставшегося арендного фонда;

- сокращение недоимки по администрируемым неналоговым платежам;

- обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;

- усиление претензионно-исковой деятельности по взысканию задолженности, проведение мониторинга задолженности по платежам в бюджет Тяжинского городского поселения по доходам от использования муниципального имущества.

Необходимо продолжить работу по привлечению в бюджет Тяжинского городского поселения межбюджетных трансфертов, в т. ч. через участие поселения в федеральных и региональных программах на условиях софинансирования.

.
